Urzad Miasta i Gminy w Ostrzeszowie
ul. Zamkowa 31
63-500 Ostrzeszow

(nazwa i adres jednostki, w ktérej jest zatrudniony audytor wewnetrzny)

Zatgcznik

do Zarzgdzenia Nr 172/2025
Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw
Z dnia 18 grudnia 2025 r.

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2026

1. Jednostka sektora finanséw publicznych objeta audytem wewnetrznym: MIASTO | GMINA OSTRZESZOW

1.1. Jednostki organizacyjne Miasta i Gminy Ostrzeszéw

Nazwa jednostki organizacyjnej Miasta i Gminy Ostrzeszéow

Urzad Miasta i Gminy w Ostrzeszowie

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrzeszowie

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ostrzeszowie

Zaktad Obstugi Placowek Oswiatowych w Ostrzeszowie

Ztobek Miejski nr 1 ,Zielone Zabki” w Ostrzeszowie

Ztobek Miejski nr 2 tgkowa Kraina” w Ostrzeszowie

Przedszkole nr 1 z grupg ztobkowg ,Bajkowa Jedyneczka” w Ostrzeszowie

Przedszkole nr 5 ,Stoneczny Zakatek” z oddziatami integracyjnymi w Ostrzeszowie

Przedszkole nr 6 im. Misia Uszatka w Ostrzeszowie

Przedszkole ,Kolorowe kredki” w Rogaszycach

Zespdt Szkolno-Przedszkolny z Oddziatami Integracyjnymi w Rojowie

Szkota Podstawowa nr 1 im. Henryka Sienkiewicza w Ostrzeszowie

Szkota Podstawowa nr 2 im. Marii Dgbrowskiej w Ostrzeszowie

Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszyriskiego w Niedzwiedziu

Szkota Podstawowa w Rogaszycach

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Siedlikowie

Szkota Podstawowa w Szklarce Przygodzickiej

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Ostrzeszéw im. Stanistawa Czernika w Ostrzeszowie
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Ostrzeszowskie Centrum Kultury im. Antoniego Serbenskiego w Ostrzeszowie




1.2. Komoérki organizacyjne Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie

Lp. Nazwa komorki organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie

1. | Wydziat Organizacyjny (ORG)
— Referat Administracyjno-Gospodarczy (RAG)
Wydziat Finansowy (FIN)
Wydziat Ksztattowania Srodowiska i Spraw Komunalnych (KSK)
Wydziat Inwestycji, Drogownictwa i Rozwoju (IDR)
Wydziat Gospodarowania Nieruchomosciami (WGN)
Wydziat Gospodarki Przestrzennej (WGP)
Wydziat Spraw Obywatelskich i Dziatalno$ci Gospodarczej
7. — Urzad Stanu Cywilnego (USC)
— Referat Ewidencji Ludnos$ci, Dowodéw Osobistych i Bezpieczenstwa Publicznego (SOG)
8. | Zespot ds. Promociji i Komunikacji Spotecznej (PKS)
9. | Straz Miejska (SM)
10. | Audytor Wewnetrzny (AW)
11. | Kontroler Wewnetrzny (KW)
12. | Biuro Prawne (BP)
13. | Stanowisko ds. kadrowych (KDR)
14. | Zespdt ds. Informatyki i Ochrony Danych (I0D)
15. | Petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych (OIN)
16. | Petnomocnik Burmistrza ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom (PPU)
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1.3. Podstawowe cele i obszary dziatania Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie, wprowadzonym zarzgdzeniem nr 128/2024 Burmistrza
Miasta i Gminy Ostrzeszéw z dnia 9 sierpnia 2024 r. (zmiana wprowadzona zarzgdzeniem nr 111/2025 z dnia 31 lipca 2025 r.):

§ 3. 1. Urzad jest jednostkg organizacyjng Gminy, funkcjonujgca jako jednostka budzetowa, przy pomocy ktérej Burmistrz wykonuje zadania publiczne,
w tym:

1) zadania wtasne gminy okre$lone przepisami prawa i uchwatami Rady;

2) zadania z zakresu administracji rzgdowej wynikajgce z ustaw oraz porozumien zawartych z innymi jednostkami administracji publicznej;

3) zadania wynikajgce z porozumien zawartych z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego;

4) inne zadania publiczne wykonywane w ramach umow zawartych z innymi podmiotami.

2. Burmistrz wykonuje zadania, o ktorych mowa wyzej, takze przy pomocy innych niz Urzgd jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 6 Regulaminu organizacyjnego: Funkcjonowanie urzedu opiera sie na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, stuzbowego podporzgdkowania,
podziatu czynnosci stuzbowych i indywidualnej odpowiedzialno$ci za wykonanie powierzonych zadan.

§ 7. 2. Burmistrz kieruje pracg Urzedu przy pomocy Zastepcy Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika oraz pozostatych kierownikow komodrek
organizacyjnych, wydajgc im stosowne polecenia stuzbowe.

4. Audytor wewnetrzny wspiera Burmistrza w realizacji celéw i zadarn poprzez niezalezng i obiektywng ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
funkcjonowania kontroli zarzgdczey.



3.1. Na potrzeby sporzadzenia planu audytu wewnetrznego zostata dokonana analiza ryzyka stanowigca odrebny dokument wtgczony do akt

audytu.

3.2. Obszary audytu wewnetrznego oznaczajg obszary dziatania jednostki wyodrebnione ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci, w ramach

3. Wynik analizy ryzyka

ktorych audytor wewnetrzny wyrdznit obszary ryzyka do przeprowadzenia zadan audytowych.

W dziatalnosci Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie oraz pozostatych jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy Ostrzeszéw zostaty

wyodrebnione nastepujgce obszary audytu wewnetrznego:

Nazwa obszaru audytu wewnetrznego

Typ obszaru

Opis obszaru dziatalnosci

Poziom ryzyka

Lp. : . . .
dziatalnosci wspomagajacej w obszarze

1. | Budzet Miasta i Gminy Ostrzeszow podstawowa Sredni
2. Podatki i optaty podstawowa sredni
3. Fundusze celowe wspomagajgca Gospodarka finansowa niski
4. | Zewnetrzne $rodki pomocowe wspomagajgca Gospodarka finansowa Sredni
5. Rachunkowosé wspomagajgca Gospodarka finansowa Sredni
6. | Zamdwienia publiczne wspomagajgca Zakupy WYySOKi
7. Gospodarka nieruchomosciami podstawowa wysoki
8. Zagospodarowanie przestrzenne podstawowa wysoKi
9. Gospodarka komunalna podstawowa wysoki
10. | Ustugi administracyjne wspomagajgca Zarzgdzanie niski
11. | Oswiata i edukacja podstawowa Sredni
12. | Kultura i sport podstawowa niski
13. | Promocja Gminy podstawowa Sredni
14. | Pomoc spoteczna podstawowa Sredni
15. | Ochrona i promocja zdrowia podstawowa Sredni
16. | Zarzadzanie Urzedem wspomagajgca Zarzgdzanie wysoki
17. | System obiegu informacji wspomagajgca Systemy informatyczne niski
18. | Bezpieczenstwo publiczne podstawowa wysoki
29. | System informatyczny wspomagajgca Systemy informatyczne sredni
20. | Zadania z zakresu administracji rzagdowej wspomagajgca Zarzgdzanie niski
21. | Jednostki organizacyjne wspomagajgca Zarzgdzanie WYysSOKi

3.3. Ocena ryzyka zostata przeprowadzona za pomocg metody matematyczne;.

Do analizy ryzyka sformutowano pie¢ podstawowych kategorii ryzyk:




1) materialnos¢ (istotnos¢) — efektywnos¢ wykorzystania srodkdéw finansowych i mozliwosé wystgpienia potencjalnych strat
finansowych,

2) wrazliwosé (wptyw czynnikéw zewnetrznych) — postrzeganie funkcjonowania jednostki przez mieszkahcow, wptyw czynnikow
zewnetrznych,

3) kontrola zarzadcza — jakos¢ systemu kontroli, istnienie regulacji, procedur, ich jakos$c¢; wnioski z poprzednich kontroli i audytow,

) stabilnos¢ (jakos¢ zarzadzania / bezpieczenstwo) — podatnos¢ na zmiany systemu i przepiséw prawnych,

) ztozonos¢ (czynniki operacyjne) — stopien skomplikowania przepiséw prawnych i uregulowan wewnetrznych

Dla kazdego wytypowanego obszaru ryzyka, w kazdej kategorii dokonano oceny zagrozenia w skali punktowe;j.

Punkty Materialnos¢ Wrazliwosé Kontrola zarzadcza Stabilnosé¢ Ztozonosé
1 brak implikacji finansowych niska silna system bardzo stabilny niska
2 mate implikacje finansowe umiarkowana racjonalna system stabilny umiarkowana
3 duze implikacje finansowe wysoka zadowalajgca znaczgce zmiany wysoka
4 kluczowy system finansowy | bardzo wysoka staba nowo wdrazany system bardzo wysoka
Waga w modelu
0,25 | 0,20 \ 0,25 | 0,15 \ 0,15

Nastepnie dla kazdego obszaru ryzyka zostato obliczone ryzyko. Dla opracowania listy rankingowej zadan, bedacej bezposrednig
podstawg do sporzagdzenia planu audytu wewnetrznego, przewidziano uwzglednienie priorytetow kierownictwa jednostki oraz uptyw czasu
od poprzedniej kontroli/audytu w danym obszarze.

priorytet kierownictwa | waga uplyw czasu waga
wysoki 30% przed 2021 30%
Sredni 20% 2022 20%
niski 10% 2023 10%
2024, 2025 0%

Ostateczne okreslenie wartosci rankingowej zadan audytowych nastgpito po zsumowaniu oceny audytora wewnetrznego, punktéw
wynikajgcych z priorytetéw kierownictwa i z terminu ostatniej kontroli oraz po dokonaniu ich normalizaciji.

Dane te postuzyty do wskazania priorytetow dla audytu wewnetrznego i kolejnosci realizacji zadan w Planie audytu wewnetrznego na rok
2026, jak i szacunkow na rok kolejny.

3.4. Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka powstat ranking zadan audytowych.



4. Planowane czynnosci audytorskie w 2026 r.

4.1. Planowane zadania zapewniajace’

Planowana liczba Planowany czas Ewentualna
Lp. Temat zadania zapewniajacego Obszar audytu Jednostka audytorow wewn_etrznych przeprowafizenla potrzeb_a
audytowana przeprowadzajacych zadania powotania
zadanie (w etatach) (w osobodniach)” | rzeczoznawcy
Gotowos¢ organizacyjna
i technologiczna do wdrozenia obowigzkéw Zarzgdzanie Urzad Miasta i Gminy :
1. o . . 1 36 nie
wynikajgcych z Krajowego Systemu e- Urzedem w Ostrzeszowie
Faktur oraz Centralnego Rejestru Uméw
2. | Opieka nad bezdomnymi zwierzetami Gospodarka Urzad Miasta i GT“'”V 1 36 nie
komunalna w Ostrzeszowie
Zlecanie i wykorzystywanie operatow Gospodarka Urzad Miasta i Gminy .
3. : . . 1 36 nie
szacunkowych nieruchomosciami w Ostrzeszowie
Finansowanie ochotniczych strazy Bezpieczenstwo Urzad Miasta i Gminy :
4. . . . 1 36 nie
pozarnych publiczne w Ostrzeszowie
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Budzet czasu, wyrazony w osobodniach, planowany na realizacje poszczegdlnych zadan w 2026 r., zostat ustalony na podstawie stopnia waznosci i ztozonosci
oraz problematyki zadah audytowych (zaplanowano liczbe osobodni — po odliczeniu czasu przeznaczonego na inne czynnosci, w tym szkolenia, czynnosci doradcze oraz
czynnosci sprawdzajgce i monitorowanie realizacji wydanych zalecen).

4.2. Planowane czynnosci doradcze

Planowany czas

Lp. Zakres czynnosci doradczych przeprowadzenia czynnosci Uwagi
doradczych (w osobodniach)
1. Nadzér wtascicielski nad spotkami komunalnymi .
. . . . . 15 state czynnosci doradcze
z udziatem Miasta i Gminy Ostrzeszow
w miare istniejgcych potrzeb, realizowane z inicjatywy

czas podany jako | audytora lub zlecone przez kierownika jednostki,
planowany moze | Prowadzone zgodnie ze s_tandardami audytu

2. Pozostate czynnosci doradcze 20 ulec zmianie wewnetrznego, czynnosci doradcze prowadzone sg

ad hoc, sposéb ich realizacji i dokumentowania, jak
réwniez forma i zawarto$¢ notatki z ich wykonania, sg
odpowiednie do rodzaju i charakteru dziatan podjetych
przez audytora wewnetrznego




4.3.

Planowane czynnosci sprawdzajace’

Termatadania Planowana liczba Planowany czas
zapewniaiaceqo. ktéreqo audytoréw wewnetrznych przeprowadzenia
Lp. IC’dotyczjg cz?m,nos’ci J Nazwa obszaru przeprowadzajacych czynnosci Uwagi
sprawdzaiace czynnosci sprawdzajace sprawdzajacych
P 13 (w etatach) (w osobodniach)
1. Dotacja dla instytuciji kultury i Gil::;eots'\tﬂr;:stiéw 1 3 ggg/r;rizézc;jgrrﬁawdzajqce
5 Ustugi zwigzane z ewidencjg Ustugi 1 3 zapewniajgcych
' ludnosci administracyjne przeprowadzonych w 2025 r.

"W 2026 r. bedzie monitorowana realizacja zaleceh wydanych w trakcie przeprowadzania zadan audytowych w 2025 r., polegajgca na ustaleniu stanu realizacji tych zalecen

(zrealizowane, niezrealizowane lub w trakcie realizacji). Planowane jest przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w celu oceny stopnia i skutecznosci ich wdrozenia.
Czynnosci sprawdzajgce zostang zrealizowane w drugim i trzecim po6troczu 2026 r.

4.4. Planowane obszary audytu, ktére powinny zostaé objete audytem wewnetrznym w kolejnym roku’

Lp. | Nazwa obszaru audytu wewnetrznego Planowany rok przeprowadzenia audytu wewnetrznego |
1. | Zamoéwienia publiczne 2027

2. | Jednostki organizacyjne 2027

3. | Zagospodarowanie przestrzenne 2027

4. | Budzet Miasta i Gminy Ostrzeszéw 2027

T w kolejnym roku zadania zapewniajgce bedg przeprowadzane zgodnie ze sporzgdzonym rocznym planem audytu wewnetrznego po wykonaniu analizy ryzyka,
z uwzglednieniem obszaréw o wysokim priorytecie. W 2027 r. audyt wewnetrzny powinien objg¢ ww. obszary.

5. Istotne informacje dla prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce
Cykl audytu oblicza sie jako iloraz liczby wszystkich obszaréw audytu oraz liczby wszystkich obszaréw wyznaczonych do przeprowadzenia
zadan zapewniajgcych na kolejny rok. Zgodnie z Planem audytu wewnetrznego na rok 2026 zostato zidentyfikowanych 21 obszaréw audytu.

W 2026 r. zaplanowano realizacje 4 zadanh zapewniajgcych.
lloraz wynosi 5,25.

Przy zatozeniu, ze zadania zapewniajgce bedg prowadzone w liczbie 4 zadan rocznie, potrzeba ponad 5 lat na przeprowadzenie audytu

wewnetrznego we wszystkich wytonionych obszarach audytu.




6. Informacja na temat budzetu czasu komoérki audytu wewnetrznego w 2026 r.
Liczba osob/etatow: na dzien sporzadzenia Planu audytu wewnetrznego na rok 2026 w Urzedzie Miasta i Gminy w Ostrzeszowie
jest zatrudniony 1 audytor wewnetrzny.
Liczba dni roboczych w 2026 r.: 251

. . Planowany czas
Lp. Prdislie w osobodniach
Realizacja zadan zapewniajgcych
|. Zadanie zapewniajgce 36
1. Il.  Zadanie zapewniajgce 36
lll. Zadanie zapewniajgce 36
IV. Zadanie zapewniajgce 36
2. Realizacja czynnosci doradczych 35
3. Monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacja czynno$ci sprawdzajgcych 6
4. Czynno$ci organizacyjne, w tym plan i sprawozdawczo$¢ 10
5. Szkolenia i rozwdj zawodowy 10
6. Urlop audytora i inne nieobecnosci 26
7 Inne — rezerwa (aktualizacja procedur, choroba audytora, nieprzewidziane 20
' dziatania itp.)

Razem 251

Analiza planowanego budzetu czasu wskazuje, ze Audytor wewnetrzny moze zrealizowaé okreslone zadania zapewniajgce w ciggu 144 osobodni.

Audytor wewnetrzny Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszéw
18.12.2025 . /-1 18.12.2025 . /-1
Beata Krol Patryk Jedrowiak



