
UCHWAŁA NR XXXIX/336/2021 
RADY MIEJSKIEJ OSTRZESZÓW 

z dnia 30 września 2021 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów dotyczącej 
niewykorzystania w 2020 roku pełnej kwoty z funduszu powstałego na bazie ustawy z dnia 26 października 

1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1372) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (tj. 
Dz. U. z 2021 roku, poz. 735 ze zm.) Rada Miejska Ostrzeszów uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę Szulc- Efekt Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (nr KRS 0000059459) na 
działalność organu wykonawczego j.s.t. tj. Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów, dotyczącej niewykorzystania 
w 2020 roku pełnej kwoty z funduszu powstałego na bazie ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tj. z 2021, poz. 1119) z przyczyn określonych w uzasadnieniu do 
niniejszej uchwały.  

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Miejskiej Ostrzeszów do zawiadomienia Skarżącego o sposobie 
załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   
Przewodnicząca Rady Miejskiej Ostrzeszów 

 
 

mgr Beata Calińska 
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Uzasadnienie 

W dniu 2 września br. wpłynęła skarga Szulc - Efekt Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (nr KRS 
0000059459), zwanego dalej „Skarżącym”, na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów 
w przedmiocie niewykorzystania w 2020 r. pełnej kwoty pochodzącej z funduszu powstałego na bazie 
dyspozycji ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi. Skarżący podnosi, iż niewykorzystana kwota na zadania związane z realizacją gminnych 
programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz gminnych programów 
przeciwdziałania narkomanii mogłaby zostać przeznaczona na działalność informacyjną, w szczególności 
poprzez stworzenie serwisu internetowego skierowanego do osób młodych, mającego realizować zadania 
edukacyjne w obszarze rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii. W ocenie 
Skarżącego skuteczna walka z dysfunkcjami jakimi są alkoholizm i narkomania wymaga korzystania z mediów 
internetowych, albowiem młode pokolenie oczekuje w tym zakresie przekazu elektronicznego. 

Skarżący w swoim piśmie, stanowiącym zarazem petycję, sugeruje, że sam wykonuje usługi związane 
z utworzeniem właściwej strony  www,    zgodnej z wymogami Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjności, minimalnych wymagań dla rejestrów 
publicznych i wymiany informacji w  postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagań dla systemów 
teleinformatycznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2247). W ocenie Skarżącego serwis stworzony dla Miasta i Gminy 
Ostrzeszów mógłby jednocześnie promować działania związane ze zdrowym stylem życia, zdrowym 
odżywianiem się oraz informować o szkodliwości stosowania używek czy nadużywania alkoholu, a także 
informować o efektach działań Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Najbardziej 
optymalnym adresem URL dla tego typu strony byłby adres typu „profilaktyka.nazwagminy.pl”, a koszt 
proponowanej przez Skarżącego usługi nie przekroczyłby 7 tys. zł. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, do której zostało skierowane przedmiotowe pismo, w oparciu o analizy 
dostępnych dokumentów oraz ustnych wyjaśnień Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów uznała skargę za 
bezzasadną. 

Uchwałą nr XVII/130/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. Rada Miejska Ostrzeszów przyjęła program 
profilaktyki, rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii dla Miasta i Gminy 
Ostrzeszów na 2020 rok, który w zakresie wydatków na realizację zadań w nim ujętych, zgodnie z dołączonym 
preliminarzem przewidywał łączną kwotę w wysokości 528 tys. zł. W zakresie przewidzianych wydatków 
nie było pozycji dotyczącej stworzenia przez podmiot zewnętrzny odrębnego serwisu internetowego 
zawierającego informacje w zakresie walki z alkoholizmem i narkomanią. Gmina korzysta w tym obszarze 
z własnych kanałów informacyjnych, również z wykorzystaniem technik informatycznych, poprzez publikację 
niezbędnych informacji na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz portalach 
społecznościowych. 

Żaden przepis prawa nie wymaga od gminy prowadzenia „dedykowanego” serwisu dotyczącego profilaktyki. 
Działalność informacyjna w zakresie zagrożeń jakie niesie ze sobą alkoholizm i narkomania może być równie 
skutecznie realizowana w inny sposób, niekoniecznie z wykorzystaniem narzędzi internetowych tj. np. za 
pomocą broszur i innych papierowych materiałów informacyjnych, spotkań bezpośrednich, kampanii 
edukacyjnych itp. Miasto i Gmina Ostrzeszów dostrzega skuteczność narzędzi informatycznych, również 
w obszarze szeroko rozumianej profilaktyki, jednakże swoją dotychczasową działalność informacyjną w tej 
materii postrzega jako równie efektywną. 

 Ostateczny plan wydatków w 2020 roku na działania w obszarze przeciwdziałania alkoholizmowi ustalono 
na poziomie 549 340,00 zł, z czego nie wykorzystano 124 914,56 zł (blisko 23%). Na taki stan rzeczy złożyło 
się wiele czynników, przede wszystkim związanych z pandemią COVID-19 (zamknięcie świetlic 
środowiskowych, niemożność realizacji programów profilaktycznych w szkołach, organizacji kolonii dla dzieci 
itp.). 
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W ocenie Rady Miejskiej Ostrzeszów rzeczywistą intencją Skarżącego wyrażoną w przedłożonym piśmie 
było zaoferowanie swojej usługi (podobne pismo – w formie wniosku-petycji skierowano wcześniej do 
Burmistrza), a taka intencja nie powinna stanowić merytorycznej podstawy skargi. Wobec powyższego 
przyjęcie uchwały uznaje się za uzasadnione. 

    
Przewodnicząca Rady Miejskiej Ostrzeszów 

 
 

mgr Beata Calińska  
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